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SAZETAK

Javni prostor igra kljucnu ulogu u ocuvanju
demokratije’, predstavljajuci temeljnu
platformu za slobodnu razmjenu ideja i
misljenja. Jedno drustvo, u velikoj mjeri, oblikuju
zajednicki prostori koje ono djeli, , a kvalitet
Zivota zajednice direktno zavisi od dostupnosti i
pristupacnosti ovih javnih prostora. Nedostatak
tih prostora ili njihovo ogranicenje postavlja
ozbiljnu prepreku za socijalnu interakciju,
ogranicavaju¢i mogucnosti raznolikog dijaloga
medu gradanima/gradankama. Pitanje javnog
prostora  postaje  kljucno u  kontekstu
demokratije, jer ono predstavlja arenu gdje se
odvija demokratski proces.

OpiSite neke konkretne slucajeve / Odgovor
anketiranih: (odgovori ucesnika ankete se ovdje
prenose u originalnom obliku)

34. Prostor za pjeSake od bivseg hotela Galeb cijelom
duzinom puta do Opstine je uzurpirano ili djelimicno
uzurpirano ili uopste ne postoji prostor za pjesake a
posebno za roditelje sa decjim kolicima ili OSI.

69. Trotoar u centru grada, tacnije kod Carsije se i
ako jako uzak uzurpira sa postavljanjem stolica,
gajbi, Cesto i nepropisno parkiranih vozila. Trotoar
(uzak) sa obje strane ulice Mujo Ulginaku takode je
uzurpiran od stolova kafica. Situacija na trotoarima
prema ploci je takode losa. Generalno se trotoari vise
koriste kao parkiralista. Takode jrdan od pokazatelja
da nema svijesti za potrebe pjesaka je i cinjenica da
na jedinom setalistu u borovoj sumi i tako vec
neuredjen pjesacki dio se tokom cijele godine
uzurpira nepropisno parkiranim vozilima.....

74. U Ulcinju majka ( dijete bi trebali samo da izadju
u dvoriste, jer sa kolicima je totalni kolaps.
Treba da se bojim oce li me ko udarit.

Kada su javni prostori nedostupni ili
privatizovani, to stvara disbalans izmedu
interesa privatnih kompanija i potreba
gradana/-ki. Ogranicen pristup ili kontrola nad

javnim prostorom moze dovesti do smanjenja
raznolikosti glasova i ograni¢enja slobode
izrazavanja. Oc€uvanje i unapredenje javnog
prostora, stoga, postaju imperativ za jacanje
demokratskih vrijednosti. Potrebno je osigurati
da javni prostori budu otvoreni, dostupni i
inkluzivni, omogucavajuci Siroku participaciju
gradana/-ki. Samo kroz ocuvanje integriteta
javnih prostora mozemo izgraditi drustvo u
kojem se demokratski principi postuju,
podsticu¢i slobodu govora i razmjenu ideja
medu razli¢itim segmentima zajednice.

Glavni cilj ovog dokumenta je identifikovati
kljuéne izazove’®, istraziti uzroke prisvajanja i
gubitka javnih prostora te pruziti adekvatnu
analizu problema. Kroz zajednicke napore,
dokument predstavlja konkretne politicke
preporuke s ciljem unaprijedenja pravednog i
odrzivog upravljanja urbanim i ekoloski /
kulturoloski vrijednim prostorom, s posebnim
naglaskom na suprotstavljanju prisvajanju
javnih prostora i privatizaciji opSteg dobra,
dokument nudi preporuke za donosioce
odluka, isticuci vaznost o€uvanja dostupnosti i
integriteta zajednickih resursa.

UuvoD

U vrijeme kada prekomjerna gradnja tzv.
"urbanizacija" utice na nacin na koji koristimo,
odrzavamo i komuniciramo s putevima i
trotoarima i generalno sa javnim prostorom,
vazno je razumjeti kako poboljsati sigurnost ovih
prostora namijenjeni stanovnistvu. Bezbjednost
na gradskim putevima i trotoarima je tema koja
direktno utice na zivot stanovnika |
funkcionisanje gradova. Svakodnevno vise
hiljada ljudi koriste gradske ulice i trotoare kako
bi putovali, kupovali ili izgradili veze sa svojom
zajednicom. Zato je odrzavanje i sigurnost
putne i pjesacke infrastrukture osnovna

" Neil Smith & Setha Low, Uvod: Imperativ javnog prostora u
POLITIKU JAVNOG PROSTORA (u kojima se raspravlja o javnim
prostorima kao jednom od posljednjih nezavisnih foruma za javnu
opoziciju u civilno drustvo).

2 |zazovi su dentifikovani kroz anketu “Ulcinj, bezbjedan grad za
pjesake?” koja je dostupna na sajtu www.msja.me
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duznost jednog grada. Bitno je razumijeti da
trotoari, kao prostori namijenjeni pjesacima,
predstavljaju reprezentativni element urbanog
pejzaza grada, i imaju klju¢nu ulogu u percepciji
posjetilaca i turista.

Koliko moze biti privlacan Ulcinj, drevni grad s
bogatom istorijom koja seZe 2500 godina, za
posjetioce koji Zele istrazivati i Setati gradom,

ukoliko nemamo bezbjedne, kvalitetne i slobodne
trotoare??!

Javni prostori su oni koji po svojim osobinama i
po svojoj funkciji sluze javnoj svrsi,
omogucavaju socijalnu komunikaciju,
pristupacni su i otvoreni svima. Javni prostor
kao opste dobro je kljucni pokretac za
ostvarivanje ljudskih prava, osnazivanje zena
i pruzanje mogucnosti mladima i osobama sa
invaliditetom.>  Prisvajanje, prenamjena i
neodrzavanje javnih  povrSina  predstavlja
ozbiljan izazov izmedu kvaliteta zdravog Zivota
gradana/-ki i o¢uvanja javnih dobra. Donosioci
odluka, mediji, NVO sektor i akademska
zajednica igraju kljuénu ulogu u oblikovanju
trenutne situacije u Ulcinju. Njihovo djelovanje i
aktivnosti imaju direktni uticaj na poboljsanje ili
pogorsanje stanja, sto cini njihovu ulogu od
izuzetne vaznosti.

Promjenom socijalistickog sistema privredivanja
u trzisni (kapitalizam) - Ustavom iz 1993.
godine, uklonjen je status javne svojine za
gradsko gradevinsko zemljiste* Od tog trenutka,
koris¢enje javnih prostora u Crnoj Gori
neprestano se zloupotrebljava i vidljivo se vrsi
prenamjena istog. Kolaps / pad vrijednosti
(drzavnih) struktura pojacavaju  osjecaj
korupcije. Ovaj osjecaj je i dalje prisutan i u
javnosti sve vise postoji utisak da je postao
institucionalizovan i prihvacen od vecine drustva.
Pogresna politika ili problematicna praksa lezi u
nedostatku  kontrole i primjeni zakona,
nedostatku jasnih pravila o koris¢enju javnih
prostora,  netransparentno$¢u,  nedostatku

svijesti gradana i nedostatku adekvatne
infrastrukture.
Dokument ,JAVNI PROSTOR, Uzurpacija,

prenamjena / privatizacija opsteg DOBRA”
istrazuje i analizira dugorocnu Stetu
uzrokovanu zanemarivanjem uzurpacije,
nestanka i privatizacije javnih prostora, pruza
pregled problema i predlaze strategije za
njihovo rjesavanje.

Dokument  je namijenjen kreatorima,
donosiocima i sprovodiocima politika na
lokalnom nivou - lokalnoj samoupravi

(Sekretarijatu za prostorno planiranje i odrzivi
razvoj, Sekretarijatu za komunalne i stambene
djelatnosti,  Sekretarijatu  za  investicije,
Komunalnoj policiji) i preduzeéima ciji je osnivac
Opstina Ulcinj kao sto su d.o.o. ,Komunalne
djelatnosti” ) mjesnim zajednicama,
Ministarstvu prostornog planiranja
urbanizma i drzavne imovine’>, JP Morsko
dobro, politickim partijama, odbornicima,
NVO.

Preporuke iz ovog dokumenta pruzaju korisne
smjernice za kljucne aktere i takode su
relevantne za druge drustvene ucesnike,
uklju€uju¢i javne skole koje se bave
obrazovanjem, medije koji imaju znacajnu ulogu
u informisanju gradana/ki, kao i same
gradane/ke koji su pozvani da budu
informisaniji i proaktivni u uceséu u
oblikovanju politika javnog dobra. Ove
preporuke  teze  demokratizaciji  procesa
donosenja odluka, naglasavajuci
transparentnost u vezi s pitanjima javnog
dobra. Cilj dokumenta je poboljsanje urbanih
politika i pruzanje smjernica za odrzivo
upravljanje javnim prostorom, sa posebnim
naglaskom na ocuvanju dostupnosti i
integriteta zajednickih resursa.

Primjenjene metode za analizu problema i
formulisanje preporuka obuhvataju:

3 UN Habitat-indicator_11.7.1_training_module_public_space.pdf
4 Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine, | faza, Analiza
postojeceg stanja, organizacija, uredenje i koris¢enje prostora

> Zakonom o prostornom planiranju od 2017 je opstinama
oduzeto pravo izrade prostornih planova
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» Analizu rezultata online ankete za
gradane/ke Ulcinja: ,Ulcinj, bezbjedan grad
za pjesake?, gdje su ucestvovali 102
gradana/ke na crnogorskom i albanskom
jeziku.

= Desk research domacih i regionalnih
publikacija, i ostalih dokumenata relevantni
za temu.

ANALIZA PROBLEMA

U poslednjim decenijama, urbani razvoj grada
Ulcinja odvijao se brzo i bez adekvatnog
urbanistickog planiranja, Sto je rezultiralo
znatnim pritiskom na prirodno i urbano
okruzenje. Nedostatak vazec¢ih i azuriranih
urbanistickih  planova, kao i neuspjeh u
pravovremenom usvajanju klju¢nog strateskog
dokumenta, Prostorno-urbanistickog plana
(PUP)® za Opétinu Ulcinj, ¢ija je izrada pocela
2009. godine, a usvojen tek 17.02.2017. na
sjednici Vlade CG, stvorili su prostor za
uzurpaciju i neodgovarajucu upotrebu drustvene
imovine. Odsustvo dosljedne primjene zakona i
kaznjavanja prestupnika u ovom kontekstu cesto
rezultira uzurpacijom i, u krajnjem, korupcijom.

Bez snaznih i nepristrasnih kontrola, oni koji vrse
uzurpaciju ili krSe propise cesto prolaze
nekaznjeno. Uzurpacija, pored toga, izaziva
povecanje prekrsaja i predstavlja ozbiljan rizik po
sigurnost gradana na ulicama i trotoarima.
Gradani se Cesto suocavaju sa preprekama koje
ograni¢avaju slobodu kretanja ili izazivaju
zabrinutost za njihovu li¢nu sigurnost u javnim
prostorima.”’

U Ulcinju postoji izrazen problem uzurpacije
javnih prostora, gdje pojedinci, kompanije i drugi

subjekti nelegalno prisvajaju zajednicke prostore
u privatne svrhe. Ovaj problem manifestuje se
kroz parkiranje na trotoarima, pretvaranje
trotoara u terase restorana, postavljanje stolova,
stolica, zardinjera i drugih dekorativnih
elemenata kao i postavljanje reklama koje
ometaju uobiCajenu - pjeSacima namijenjenu
upotrebu ®

Grad postaje sve gusdi, javni prostori se suzavaju,
ograniCavajuci pristup gradanima/-kama. Ovi
urbanisticki izazovi postepeno transformisu
javne prostore u manje demokratske entitete.
Ovaj dinamican proces imao je znacajan uticaj
na kvalitet zivota gradana/-ki, istovremeno
generisuci ozbiljne negativne implikacije po
njihovu bezbjednost, ekonomsku stabilnost i
turisticki potencijal opstine Ulcinj.

Nastanak ovog problema moze se povezati sa
nizom faktora i dogadaja.

Uticaj (ne)planske urbanizacije
- sezonski rast stanovnistva

Prostor, nekada smatran resursom, sada je
postao "Spekulativna platforma". lako je broj
stanovnika u opstini Ulcinj biljezio blagi pad od
2003. do 2011. godine, znacajno se povecala
populacija doseljenika, odnosno privremenih
stanovnika® Brz rast urbanih podruda i
povelanje sezonskog stanovniStva stvaraju
potrebu za dodatnim stambenim i komercijalnim
prostorima, $to izaziva znacajan pritisak na
dostupnost i kvalitet postojecih javnih prostora.
Ovaj trend dovodi do smanjenja javnih povrsina
i gubitka prirodnih stanista.

Ulcinj, najjuzniji grad Crne Gore, imao je i jos
uvijek ima visoku sklonost turizmu. Razvoj

6 Vlade Crne Gore, sjednica 19.07.2009 god. Odluka o pristupanju
izrade PUP Opstine Ulcinj | https://www.gov.me/clanak/169468--
usvojen-prostorno-urbanisticki-plan-opstine-ulcinj-bez-gradnje-
na-solani-i-valdanosu

7 MSJA anketa “Ulcinj, bezbjedan grad za pjesake?” koja je
dostupna na sajtu www.msja.me

8 MSJA anketa “Ulcinj, bezbjedan grad za pjesake?” koja je
dostupna na sajtu www.msja.me

° U poredenju sa popisom stanovnistva iz 2003. i 2011. Godine
_linkovi monstata :
(https://www.monstat.org/userfiles/file/popis03/saopstenjed4.pdf
|
https://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/sao

pstenje(1).pdf



https://www.gov.me/clanak/169468--usvojen-prostorno-urbanisticki-plan-opstine-ulcinj-bez-gradnje-na-solani-i-valdanosu
https://www.gov.me/clanak/169468--usvojen-prostorno-urbanisticki-plan-opstine-ulcinj-bez-gradnje-na-solani-i-valdanosu
https://www.gov.me/clanak/169468--usvojen-prostorno-urbanisticki-plan-opstine-ulcinj-bez-gradnje-na-solani-i-valdanosu
http://www.msja.me/
http://www.msja.me/
https://www.monstat.org/userfiles/file/popis03/saopstenje44.pdf
https://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje(1).pdf
https://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje(1).pdf
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masovnog turizma je potencirao i prekomjernu
izgradnju, tako da se zadnjih godina desio boom
u izgradnji privatnih ,vikend kuca” i stambenih
objekata za trziste a koje se koriste samo tokom
ljetnje sezone, dok u ostalom djelu godine
ostaju prazni.

Postoji sumnja da ovakva ulaganja u izgradnju
predstavljaju pogodan nacin za pranje novca.
Imajuci u vidu izvrsene analize, pokazalo se da
sektori koji su najizlozeniji prijetnji od pranja
novca su sektor nekretnina i bankarski sektor.'

Poznato je da su na bazi lokalnog, nacionalnog i
iskustava drugih zemalja regiona, sljedece
djelatnosti procijenjene kao oblasti sa izrazenim
stepenom rizika sa aspekta pranja novca:

. bankarski sektor,

. trziste nekretnina,

. trziste kapitala,

. trziste luksuznih roba,

. igre na srecu,

. osiguranje,

. investiciona izgradnja,

. uvozno-izvozni poslovi,

. gradevinarstvo."

llegalna izgradnja stambenih naselja bez

odgovarajucih dozvola i planskog urbanistickog
razvoja ubrzano napreduje. Osim $to institucije.'?
Cesto nedostaju ili su nemocne da sprijece
ovakve aktivnosti, rezultiraju¢a naselja imaju
ozbiljne negativne posledice po prirodni habitat,
stanovnike i odrzivi urbanisticki razvoj. Ve¢ sada
je primjetan vizualni pejzaz "mrtvih naselja”, a
ovaj fenomen <¢e se vjerovatno dodatno
pogorsati u skoroj buducnosti, dok e socijalni
rizici od moguceg pranja novca i korupcije
nastaviti da rastu bez adekvatnih ogranicenja.

Praksa prisvajanja javnih prostora ili "do-
parcelizacije drustvene imovine"” u svrhu
izgradnje stambenih jedinica (za trziSte) i dalje se
odrzava. Dodatno, prenamjena javnih prostora
sprovodi se kroz planove privremenih objekata,
formalno podrzavajuci uzurpaciju istih.

U proslosti, Opstina Ulcinj je prodavala
drustvenu imovinu'? kako bi pokrila zarade' za
zaposlene, aktivno doprinose¢i smanjenju
javnih prostora namijenjenih opstem interesu
gradana. Ovaj trend se nastavlja, kako se moze
primjetiti iz budZeta za 2023. godinu, $to
dodatno vrsi pritisak na javne prostore i
doprinosi njihovom smanjenju i degradaciji.

Transformacije javnog prostora -
ekonomski interes pojedinaca

Tokom devedesetih godina proslog vijeka,
procesi tranzicije i privatizacije u Crmoj Gori
postavili su osnovu za trziSni pritisak na
prirodne resurse i javne prostore. Nedostatak
adekvatnih propisa i kontrola, posebno nakon
ukidanja statuta javne svojine ustavom 1993.
godine,'® ¢esto je pratio ove procese.

Nekontrolisana izgradnja, bez nadzora uprave
ili drzavne regulacije, koja ne postuje prostorne
planove i opsti interes grada (ukljucujudi
rekonstrukciju i prosSirenje puteva, izgradnju
trotoara, vodosnabdjevanje, kanalizaciju i javne
parkove), jasno ukazuje na nedostatak fokusa na
odrzivi razvoj. Umijesto toga, naglasak se
postavlja iskljuCivo na ekonomske aspekte, dok
se javna dobra zanemaruju, Cesto prepustena
nemarnom tretmanu. Ekonomska dobit od
transformacije javnih prostora ili prirodnih
resursa Cesto vodi njihovom preusmeravanju u

1 Nacionalna procjena rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma sa akcionim planom_autor: Uprava policije - Sektor za
finansijsko-obavjestajne poslove_ link:
https://www.gov.me/dokumenta/9d90a40d-cca4-4496-b4f9-
4aebd5044ad9

" Nacionalna procjena rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma sa akcionim planom_autor: Uprava policije - Sektor za
finansijsko-obavjestajne poslove

12 https://www.portalanalitika.me/clanak/nelegalno-izgradena-64-
objekta-vecina-prodata

'3 https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/418915/opstina-ulcinj-
prodaje-imovinu-na-pristanu

" https://www.vijesti.me/tv/emisije/412337/i-pored-protesta-
gradana-i-nvo-sektora-opstina-ulcinj-prodala-sumu-vladi

"> http://www.ul-

gov.me/upload/document/odluka o budzetu optine ulcinj za 20
23 _god .pdf (prihodi od imovine)

'¢ Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine, | faza, Analiza
postojeceg stanja, organizacija, uredenje i koris¢enje prostora
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https://www.vijesti.me/tv/emisije/412337/i-pored-protesta-gradana-i-nvo-sektora-opstina-ulcinj-prodala-sumu-vladi
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privatne svrhe, dugorocno preobrazavajudi ih
u “"neformalno” ili precutno privatno
vlasniStvo. Ovo je narocito izrazeno u slucaju
privremenih objekata ili dozvola u zoni morskog
dobra.

Kako korupcija postaje sve savrSenija, drzavni
organi sve teze uspijevaju u sprjecavanju
odnosno u suzbijanju i procesuiranju slozenih
slu¢ajeve. Cesto, kada je u jednom sistemu
korupcija endemska pojava, i sami drzavni organi
postaju leglo korupcije."”

Nedostatak adekvatnih politika

Nedostatak adekvatnih politika i prebacivanje
nadleznosti i odgovornosti za upravljanje javnim
prostorom i zastitu prirodnih resursa stvorilo je
prazninu koja omogucava neometano djelovanje
uzurpatorima. Kao rezultat, trenutno se
suoCavamo sa situacijom u kojoj ni drzava ni
Opstina Ulcinj nisu sposobne zaustaviti proces
uzurpacije i degradacije prostora. Ova situacija
ukazuje na nedostatak inicijative u korist gradana
i zastite dragocjenog resursa - javnog prostora.

Da taj problem postoji potvrdili su
gradani/gradanke Ulcinja u anketi’® dok
istovremeno problem i izostanak adekvatnih
politika potvrduje i najvazniji dokument PUP™
Opstine Ulcinj .

Ima li trotoara u blizini mjesta gdje Zivite?

7%

Grafika 1

mDa Ne

Anketom je jasno utvrdeno da postoji visok
stepen zabrinutosti u vezi s uzurpacijom javnih
povrsina, posebno trotoara i nedostatka istih.
Rezultati ankete nedvosmisleno ukazuju da
93% anketiranih gradana/ki primjecuje
sluCajeve uzurpacije javnih prostora, posebno
trotoara, sto dovodi do ogranicenog pristupa
ovim povrsinama.

Pitanje: (Da li ste primjetili slucajeve uzurpacije

javnih  povrsina (trotoara) gdje je vama
onemogucen pristup?

66%

. mDa Ne
Grafika 2.

Rezultati ankete odrazavaju stvarnost u kojoj se
uzurpacija javnih prostora desava na Sirokom
nivou, obuhvatajuci razli¢ite djelove grada.
Problematiku  uzurpacije i nestanka javnog
prostora treba uzeti u obzir prilikom planiranja i
implementacije mjera za rjeSavanje ovog
problema. Neophodna je hitnost Intervencije sa
svih rukovodecih nivoa. Posebno zabrinjavajudi
podaci proizilaze iz odgovora na pitanje o
stepenu problema uzurpacije. Gotovo 80%
ispitanika ocijenilo je da je uzurpacija veoma
prisutna. Ova visoka ocijena ukazuje na hitnost
intervencije kako bi se ocuvala bezbjednost
pjesaka i omogucilo slobodno kretanje
gradanima/gradankama.

" https://www.osce.org/files/f/documents/7/2/13739.pdf
8 MSJA anketa “Ulcinj, bezbjedan grad za pjesake?” koja je
dostupna na sajtu www.msja.me

YProstorno-urbanisticki plan opstine Ulcinj 2020, pogledati:
Generalno urbanisticko rjeSenje centra Ulcinja_Saobracajna
infrastruktura


https://www.osce.org/files/f/documents/7/2/13739.pdf
http://www.msja.me/
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Slika 1. Pjesacka staza Borova Suma, uzumpirana motociklima

Slika 1 jasno ukazuje na nedostatak svijesti
medu pociniocima uzurpacije trotoara, ali isto
tako odslikava i manjak angazovanja gradskih
struktura, posebno Komunalne policije. Njihov
neazurnost da zastite javni prostor djelimicno je
rezultat nedostatka odgovarajucih kadrova ili
moguce nepostojece podrske nadredenih, ali i
propisnih ogranicenja.

Mali grad, ,svako svakoga zna”

Ulcinj, grad u kojem su meduljudski odnosi Cesto
tijesno povezani kroz porodi¢ne i ekonomske
veze, ima znacajan neposredan uticaj na
drustveni Zivot i razvoj. Nepotizam je
rasprostranjena pojava, a u malim sredinama
poput Ulcinja, ova praksa ima duboke istorijske
korijene. Ovo otezava promptno i ciljano
djelovanje u Sirem kontekstu, posebno kada je
rije¢ o izazovima poput "uzurpacije” javnog
prostora. Nepotizam je prisutan u svim
upravljackim i rukovodec¢im strukturama,
politickim partijama i poslovnim sferama.

Ovakva praksa ima negativne posljedice po
drustvo i institucije, stvaraju¢i nedostatak
objektivnosti i strucnosti u odredenim
organima ili funkcijama. Moze se zakljuciti da
su principi pravicnosti, transparentnosti i
efikasnosti u donosenju odluka, kao i u radu
institucija, i dalje u opadanju, ¢ak i nakon

zavrsetka tridesetogodisnje vladavine jedne
partije.

Anketirani su istakli prisutnost nepotizma i
naveli da imaju ogranicen uticaj na odluke koje
se suprotstavljaju uzurpaciji zbog li¢nih veza.
Ova dinamika odrzava nepotisticke prakse,
otezava borbu protiv uzurpacije u zajednici, te
nesvjesno podriva napore za suzbijanje korupcije
i razvoj grada.

Uocljivo je da samo 18% anketiranih je
prijavilo slucajeve uzurpacije relevantnim
institucijama, poput komunalne policije,
lokalnih medija (TV), udruzenja ili putem javnih
platformi poput Facebooka. Veéina anketiranih
(82%) nije prijavila uzurpaciju zbog osjecaja
nespremnosti, nemo¢i i nepoverenja prema
nadleznim institucijama. Gradani/gradanke
Cesto ne znaju kome da se obrate ili sumnjaju u
efikasnost institucionalnog odgovora. lako su
svjesni problema, mnogi ne preuzimaju
odgovornost za reagovanje, pri ¢emu samo 50%
anketiranih iskazuje spremnost da Zeli
reagovati.

.Da li ste preduzeli bilo kakvu akciju ili prijavili
slucajeve uzurpacije javnih prostora (trotoara)
koje ste primijetili?

82%

Grafika 3.. mDa Ne

Moguce tumacenje ovog rezultata moze ukazati
na:

Nedostatak svijesti ili interesovanja: - Vecina
ispitanika nije svjesna ozbiljnosti problema
uzurpacije javnih prostora ili im nije stalo da
prijave takve slucCajeve, smatraju¢i da to nije
njihova odgovornost (kako su izrazili neki
ispitanici).
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Nedostatak povjerenja u sistem: - Ispitanici
nemaju povjerenja u efikasnost sistema za
prijavljivanje uzurpacije i ne vide konkretne
rezultate prijavljivanja, Sto je jasno izrazeno u
anketi.

Nedostatak aktivizma: - |spitanici ne vide svoju
ulogu u ocuvanju javnih prostora, osjecaju se
bespomocno u vezi s promjenom situacije.

Potreba za edukacijom: - Postoji potreba za
edukacijom stanovnistva o vaznosti ocuvanja
javnih prostora i postupcima prijavljivanja
uzurpacije. Skoro polovina ispitanika izjavljuje da
nisu znali kome da prijave uzurpaciju i
prenamjenu prostora.

Nedostatak Transparentnosti i ucesca
gradana: - Nedostatak transparentnosti u
procesima odlucivanja, kao i nedostatak
aktivnog ucesca gradana u upravljanju javnim
prostorima i prirodnim resursima, doprinosi
aktuelnom problemu u Ulcinju. Analizom ankete,
u kojoj su gradani/ gradanke iznosili svoje
misSlienje o trenutnoj situaciji i potrebama
zajednice, zaklju¢ujemo da postoji hitna potreba
za intervencijom u gradu.

Regulative u Crnoj Gori su se mjenjale kroz
istoriju, Cesto uskladujuci se sa potrebama vlasti.
Dugogodisnja vladavina jedne stranke, koja je
trajala 30 godina, dovela je do problema
uzurpacije i gubitka javnog prostora.

Nedostatak adekvatnih zakonskih propisa i
neadekvatna sinhronizacija planova, sve su to
pokazatelji da nije postojala ozbiljna zabrinutost
odnosno da je razvoj grada bio talac interesnih
grupa i rukovodedih struktura sto na lokalnom
tako i na drzavnom nivou.  Proces javnih
rasprava  je minimalizovan i Cesto
netransparentan i ovakvi postupci doprinose
korupciji i nezadovoljstvu gradana.

Manjak kadrova i nejasni propisi u komunalnim
sluzbama predstavljaju izazove u upravljanju i
procesu uredenja gradskih prostora.

Nedostatak ljudskih resursa, u kombinaciji s
sukobom interesa, omogucava pojedincima
neometano djelovanje u vlastitom interesu ili
njima bliskim grupama, bez nadzora ili sankcija.
Takva situacija ukazuje na korupciju u
djelovanju lokalnih vlasti, Sto dodatno
narusava povjerenje gradana/ki u institucije.

U proteklim decenijama, kljucni zakoni koji
regulisu uredenje prostora i sluze kao osnova za
izradu opstinskih prostornih planova, posebno
se isticu primjerom iz 2008. godine. Tada je
Vlada Crne Gore usvojila Zakon o uredenju
prostora i izgradnji objekata®®, pri ¢emu
relevantno Ministarstvo za ekonomski razvoj,
koje je radilo na ovom dokumentu, nije
organizovalo ni jedan dan javne rasprave. Ovaj
sluCaj dodatno ukazuje na to da su prostorni
planovi Cesto oblikovani u skladu sa Sirim
interesima investitora i funkcionera, sto
podrazumijeva mogucnost zloupotrebe i, u
nekim slucajevima, nedostatak otvorenosti
prema javnosti.

Gradani/ke Ulcinja su godinama svjedocili
ovakvom nemaru i postepenom gubitku
povjerenja u institucije, Sto su potvrdili i
rezultati ankete od strane NVO sektora, gde 54%
anketiranih izjavljuje da su svijesni slucajeva
korupcije.*'

20 https://www.mans.co.me/zakon-usvojen-bez-javne-
rasprave/?fbclid=IwAR2E75QXSb42Fqed4ybE3vP2SadGFWémFeKJp
mZOH-iQiDyC9LkOQ5dKmC44

21|z istrazivanje koje su sprovele nevladine organizacije ,Ul info" i
MoGUL_ ,Ulcinj protiv korupcije”
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Isjecak odgovora MSJA ankete: “Ulcinj, bezbjedan grad za pjesake?

OPCUJE POLITIKA

"Ne Ciniti nista"

Najjednostavnija opcija za implementaciju koja
istovremeno nosi potencijal za pogorsanje
trenutne situacije. U ovom kontekstu, politika
"ne Ciniti nista" odnosi se na odluku da se ne
preduzimaju nikakvi specifiéni koraci ili
mjere, i da se stanje nastavi istim tempom kao
i do sada. Efikasnost ove politike ne pruza
sigurnost za razvoj i rjeSenje postojecih
problema, kako su gradani/-ke potvrdili u anketi.

Ovom politikom rukovodeca struktura /
lokalna samouprava ne bi imala dodatne
troskove, budu¢i da ne zahtjeva razvoj i
primjenu novih zakona, opstinskih odredbi,
regulativa i programa. | dok nista od toga ne
primjeni, tada ni u sanaciju i druge aktivnosti
nece ulagati budzetska sredstva. Ova politika
tezi da Opstina ostane pasivna i ne preduzme
nijedan korak ka rjeSavanju problema uzurpacije
nad javnim prostorom, konkretno trotoarom.
Politika "ne Ciniti nista" podrazumijeva:

- Maniji troskovi i administracija: - Opcija
"ne Cciniti nista" moze dovesti do manjih
administrativnih troskova za lokalnu
samoupravu, buduc¢i da ne zahtjeva razvoj i

primjenu novih zakona,
regulativa i programa.

lokalnih  propisa,

- Pogorsanje postojeceg stanja: - Pasivan
pristup moze imati ozbiljne posljedice,
ukljucuju¢i  dalje  pogorSanje  problema
uzurpacije javnih prostora, privatizacije opsteg
dobra i gubitak biodiverziteta. Ovo moze
rezultirati dugorocnim Stetama za Zzivotnu
sredinu, narusavanje prirodne ravnoteze i
negativne uticaje na drustvo u cjelini.

- Nedostatak zastite javnih interesa: -
Opcija "ne Ciniti nista" takode nosi rizik da se
javni interesi i opSte dobro zapostave u korist
privatnih interesa, sto moze dovesti do nepravde
i ekonomske koncentracije moéi u rukama
nekoliko aktera.

- Nedostatak dugorocne odrzivosti: -
Odlaganje akcije na rjeSavanju problema moze
rezultirati dugorocnim Stetama koje ce biti teze i
skuplje rjesiti u buducnosti.

- Postojeci sistem je adekvatan: - Ako se
trenutni sistem ili praksa smatra dovoljno
efikasnim i zadovoljavaju¢im, moze se donijeti
odluka da se ne uvode nikakve promjene.

- Nedostatak resursa: - bilo finansijskih ili
ljudskih, moze ograniciti sprovodenje novih
politika ili mjera, sto moze dovesti do opcije "ne
Ciniti nista" kao rezultata prakti¢nih ogranicenja.

- Cekanje dodatnih informacija: -
Ponekad se odlucuje da se ne donese nikakva
odluka dok se ne prikupe dodatne informacije ili
dok se ne sprovedu dodatna istrazivanja (npr.
studije, elaborati) kako bi se bolje razumjela
situacija..

- Minimiziranje intervencije: - U
odredenim situacijama, moze se smatrati da je
minimalna intervencija najbolji pristup, posebno
ako postoji strah od nezeljenih posljedica ili
nesigurnosti u vezi sa mogucim rezultatima
alternativnih pristupa.
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VazZno je napomenuti da opcija "ne ciniti nista"
ne znaci nuzno ignorisanje problema. Ona moze
biti pazljivo promisljena odluka koja odrazava
procjenu da trenutni pristup ili situacija ne
zahtjeva aktivne promene.

Medutim, odluka da se niSta ne cini takode mora
biti obrazloZena i utemeljena na analizi
razmatranju dostupnih informacija.

Kratkoroc¢ne politike

U kontekstu politickih dokumenata odnosi se na
politike ili mjere koje su namjenjene rjeSavanju
odredenih problema ili izazova u kratkom
roku. Cilj ove politike je fokus na trenutne
potrebe ili hitne situacije na rjesavanju
problema. S obzirom na to da su usmjerene na
hitne situacije, kratkorocne politike cesto imaju
ogranic¢en vremenski okvir ili su privremene
prirode.

. Povecanje  nadzora,  sprovodenje
zakona i ciscenje javnih prostora: - Povecanje
nadzora i striktno sprovodenje zakona, lokalnih
odluka i propisa imaju za cilj sprjecavanje
uzurpacije javnih prostora. Brza reakcija putem
uklanjanja i kaZnjavanja uzurpatora postavlja
jasnu poruku da ce nelegalno zauzimanje
prostora biti sankcionisano.

. Mapiranje i identifikacija javnih
prostora: - Sprovodenje procjene postojecih
javnih prostora kako bi se identifikovala podrucja
pod prijetnjom uzurpacije. Razvoj mapa i baza
podataka koje ¢e pomodi u pracenju promjena u

koris¢enju  javnih  prostora sa  jasnim
smjernicama.
. Podsticanje ucesc¢a gradana / Aktivnee

mjesne zajednice: - Edukacija gradana o
vaznosti oCuvanja javnih prostora i posljedicama
uzurpacije. Podsticanje uce$¢a gradana kroz
kampanje podizanja svijesti i informisanja o
procedurama za prijavu nelegalnih aktivnosti /

privatizacije /uzurpacije. Osnovni cilj mjesnih
zajednica®® jeste jacanje slobode gradana i
gradanki Ulcinja. One trebaju postati partneri
svojim stanovnicima, pruzaju¢i im osjecaj
sigurnosti i slobode da slobodno izraze svoje
probleme vezane uz uzurpaciju i sa time
povezano bezbjednosno stanje. Gradani trebaju
imati mogucnost da se direktno obracaju
mjesnoj zajednici kako bi pokrenuli inicijative za
unaprijedenje kvaliteta Zivota u svojoj zajednici,
istovremeno jacCajuci njihovu ulogu u lokalnim
odlukama i procesima.

. Podsticanje na odrzivo upravljanje
resursima, edukacija zaposljenih u javnim
institucijama i privatnom sektoru: -
Podsticanje lokalnih vlasti i privatnog sektora na
odrzivo upravljanje resursima kako bi se
minimizirali negativni uticaji na specificnost
podrudja i ekoloski znacajnih podrugja.

. Saradnja izmedu zainteresovanih
strana: - Podsticanje saradnje izmedu vlasti,
civilnog drustva, i privatnog sektora kako bi se
zajednicki radilo na ocuvanju javnih prostora.
Organizacija radionica i sastanaka sa
zainteresovanim stranama radi dijaloga i
identifikacije zajednickih rjesenja.

. Brza intervencija u kriznim
situacijama: - Razvoj brzih intervencijskih
planova za situacije hitne prijetnje uzurpacije ili
privatizacije kljucnih javnih prostora.
Uspostavljanje mehanizama za hitno djelovanje i
reakciju u slucaju identifikovane krizne situacije.

Ove kratkorocne politike mogu pruziti temelj za
hitno djelovanje u suocavanju sa problemima
uzurpacije, nestanka javnih prostora i
privatizacije opsSteg dobra.

22 Mjesna zajednica ¢lan 131 do 140 Statut Opstine Ulcinj
http://www.ul-gov.me/Opstina-Ulcinj/5091/Statut-Opstine.shtml
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Srednjorocne politike

Srednjorocne politike usmjerene na rjesavanje
problema uzurpacije i privatizacije opsteg
dobra, kao i ocuvanja javnih prostora.
Usmjerene prema postizanju dugorocnih
ciljeva. Implementacija ove politike obuhvata
malo duzi vremenski okvir, u slucaju javnog
prostora izmedu 3 do 5 godina. Ove
srednjorocne politike sluze kao most izmedu
kratkorocnih politika, koje se primjenjuju
hitno, i dugoro¢nih strategija koje imaju za cilj
ostvarivanje temeljnih promjena.

. Revizija zakonodavstva: - Sprovoditi
reviziju postojeceg zakonodavstva odnosno
lokalnih propisa, kako bi se ojacale zakonske
odredbe protiv uzurpacije i privatizacije kljucnih
javnih prostora i opsteg dobra. Uvodenje novih
propisa ili azuriranje postojecih kako bi se bolje
adresirale savremene prijetnje.

. Formiranje specijalizovanih timova: -
Uspostavljanje specijalizovanih timova unutar
relevantnih organa, Sekretarijata za komunalne
djelatnosti ili organizacija zaduzenih za nadzor i
sprjeCavanje uzurpacije. Opremanje timova
resursima potrebnim za efikasno pracenje i
suzbijanje nelegalnih aktivnosti.

. Implementacija odrzivih urbanistickih
politika: - Razvoj i primjena urbanistickih
politika koje promovisu odrzivu urbanu
ekologiju i ocuvanje javnih prostora. Podsticanje
integrisanog urbanistickog planiranja koje uzima
u obzir potrebu za javnim prostorima i ekoloski
znacajnih podrugja.

. Podsticanje drustveno odgovornog
poslovanja: - Podsticanje poslovnog sektora na
drustveno odgovorno poslovanje koje ukljucuje
postovanje prostornih ogranicenja i oCuvanje
opsSteg dobra. Razvoj ekonomske podsticajne
politike koja donosi ocuvanju javnih prostora.

. Edukacija i svijest: - Intenziviranje
programa edukacije i podizanja svijesti o
vaznosti o¢uvanja javnih prostora i opsteg dobra.
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Ukljucivanje obrazovnih modula u skolski
kurikulum za podizanje svijesti o pitanjima
Zivotne sredine i prostora.

. Saradnja sa nevladinim
organizacijama: - odnosi se na uspostavljanje
saradnje izmedu institucija, opstine ili vlade sa
organizacijama civilnog drustva. Podrazumijeva
razne aktivnosti kao zajednicki ciljevi i interesi,
saradnje na projektima koji podrzavaju
obostrane ciljeve, razmjena resursa, znanja i
ekspertize, participacija gradana, monitoring i
evaluacija i zagovaranje.

. Saradnja na regionalnom nivou: -
Razvoj mehanizama saradnje izmedu regionalnih
vlasti kako bi se zajednicki rjeSavale prijetnje
uzurpacije i privatizacije. Razmjena najboljih
praksi i iskustava izmedu razliCitih regija.

. Monitoring i izvjestavanje: -
Uspostavljanje  sistema  monitoringa  koji
omogucava redovno izvjeStavanje o stanju javnih
povrsina i opstem dobru. Redovno objavljivanje
izvjestaja o implementaciji politike i postignutim
rezultatima.

Srednjorochne politike su uskladene s dugorocnim
politikama ocuvanja javnih prostora i opsteg
dobra. Ove politike mogu pridonijeti stvaranju
stabilnog okvira za ocuvanje resursa i osiguranje
dugorocne odrzivosti. Srednjorocne politike su
usmjerene na rjeSavanje problema ili
ostvarivanje odredenih ciljeva.

Dugorocne politike

Ove politike obi¢no imaju za cilj ostvarivanje
temeljnih  promjena, dugorocnog odrzivog
razvoja ili postizanje specificnih vizija za
buduc¢nost. Na temu uzurpacije i privatizacije
opsteg dobra, kao i ocCuvanja javnih prostora,
dugorocne politike ukljucuju duboke
strukturalne promjene i dugorocne strategije.

. Razvoj i primjena dugorocnih planova:
- Razvoj planova koji dugorocno stite kljucne
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javne prostore, identifikuju zone osjetljive na
uzurpaciju te podsticu odrzivu urbanizaciju.
Uvodenje dugoroénih smjernica za ravnotezu
izmedu urbanog razvoja i ocuvanja prirodnih
resursa. Implementacija javnog prevoza, kao sto
je i obedano. Studija javnog prevoza u Ulcinju.?®

. Stvaranje zakonodavnog okvira zastite
opsteg dobra: - Poboljsanje i jacanje
zakonodavstva koje stiti opste dobro, podstice
transparentnost i odgovornost, te sankcionise
uzurpatore. Razvoj zakonskih instrumenata koji
reguliSu i ograniCavaju privatizaciju klju¢nih
resursa.

. Jacanje mehanizama implementacije
zakona: - Unaprjedenje kapaciteta pravosudnih
i izvrSnih organa kako bi ucinkovito primjenjivali
zakonodavstvo protiv uzurpacije i nelegalne
privatizacije. Ulaganje u edukaciju i obuku
relevantnih institucija za bolje suocavanje sa
izazovima dugoroc¢ne odrzivosti. Kao i uvesti i
dodatnu poreznu stopu na sve ilegalne i
uzurpatorske objekte.

. Odrzivo upravljanje biodiverzitetom: -
Razvoj i implementacija dugorocnih strategija za
oCuvanje biodiverziteta kroz programe obnove
ekosistema, zastitu staniSta i podsticanje odrzivih
praksi upravljanja zemljistem.

. Obrazovanje i podizanje svijesti: -
Implementacija dugorocnih programa
obrazovanja o vaznosti oCuvanja javnih prostora,
opsteg dobra i biodiverziteta. Stvaranje
dugorocnih  kampanja dizanja svijesti koje
mijenjaju kulturne norme prema odrzivijem
pristupu resursima. Dugorocne politike trebale bi
biti usmjerene prema izgradnji otpornog i
odrzivog drustva, uzimajuéi u obzir dugorocne
ekonomske, socijalne i ekoloske aspekte. Ove
politike cesto zahtijevaju Siroki drustveni
konsenzus i saradnju izmedu razlicitih aktera
kako bi postigle svoje ciljeve. Ova politika
podrazumijeva i zaposljavanje ¢uvara / rejndzera.

PREPORUKE - GRADANA/KI

Anketirani-e gradani/ke su odvojili svoje vrijeme
i dali svoj doprinos i ponudili nekoliko ideja za
rjeSenje uzurpacije javnog prostora sa fokusom
na trotoar. Ovo su njihove preporuke:

- Osnovati udruzenje gradana koje bi se borilo za
zastitu osnovnih ljudskih vrijednosti.

- Ulcinju je potrebno jedna odlucna osoba kao dati
primjeri: presednik Albanije Edi Rama koji je uveo
red u Tirani ( citavoj Albaniji (npr. da od 00:00h
rigirozno nema nikakve muzike , apsolutno
cistocu). Takodje u Ulcinju treba uvesti drasticne
kazne kao sto su napravili u ostrvu Hvar, red u
oblacenju tako striktno zabraniti hodanje sa
kupacim i ulazak u prehrambenim radnjama ili
restoranima!

- Sankcije i ostre kazne za sve vrste uzurpacije

- Akcija oslobodenja svih trotoara od uzurpacija
od strane nadleznih institucija ( Ukloniti sve
terase, tende, reklame, panoe, Sankove...)

- Renoviranje postojecih trotoara i izgradnja na
mjestima gde ih nema.

- Grad treba da investira u saobracajnu
infrastrukturu duz glavnih bulevara. Primjer: Da
se parking napravi na ulazu Ulcinja, ( ukljucivanje
besplatnog prevoza (elektricni) od centra grada do
male plaze.

- Sprejcavanje neplanske gradnje, izgradnja
trotoara na mjestima gdje je to jos uvijek moguce

3 http://www.ul-gov.me/Aktuelnosti/6019/Studija-javnog-
prevoza-u-Ulcinju.shtml
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PREPORUKE

Na temelju istrazivanja i saznanja, preporucuje se

implementacija politika koje ¢e ciljati na
smanjenje uzurpacije i unaprjedenje
pristupacnosti javnih prostora odvajanjem na
kratkoro¢ne , srednjorocne ili dugorocne

politike, dok politika ne Cciniti nista se ne
preporucuje zbog ovdje veé negativnog uticaja
kojem je doprinijela.

Predlozene preporuke pruzaju korisne
smjernice donosiocima i sprovodiocima politika
na lokalnom nivou:

. Lokalnoj samoupravi (Sekretarijatu za
prostorno planiranje i odrzivi razvoj, Sekretarijatu
za komunalne i stambene djelatnosti,
Sekretarijatu za investicije, Komunalnoj policiji)
. gradskim preduze¢ima koja su pod
ingerencijom Opstine Ulcinj, kao Sto su d.o.o.
,Komunalne djelatnosti”.

o Mjesnim zajednicama

Osim toga, relevantne su i za druge aktere,
ukljucujuci

o Ministarstvo  prostornog  planiranja

urbanizma i drzavne imovine,

o JP Morsko dobro,

. Politicke stranke,

o Odbornike i

o Nevladine organizacije.

Smatramo da su ove preporuke takode
relevantne za ostale drustvene ucesnike,
ukljucujuci

. obrazovne institucije,

. medije sa  klju¢nom
informisanju gradana/ki, kao i same
o gradane/ke koji su pozvani biti
informisani i proaktivni u sudjelovanju u
oblikovanju politika javnog dobra.

ulogom u

Opste preporuke

1. Edukacija i intenzivna
ocuvanju javnog prostora

kampanja o

2. Konktretne mjere za uredenje i
revitalizaciju javnih prostora uz postovanje
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urbanistickih standarda - pristupacnost -
bezbjednost — sigurnost — drustvene zelene
povrsine — socijalizacija.

3. Implementacija sistema nadzora -
kaznena politika za uzurpatore. Kaznjavanje
nelegalne gradnje moze biti pocetak borbe
protiv korupcije i kriminala u gradevinarstvu.

4. “Vizualno” postavljanje propisa pored
svih lokala i lokacija sa kontaktima za
prijavljivanje.

5. Parking ograniciti na max. 30min u jezgro
grada.
6. Blagovremena informisanost i

transparentnost u donosenju odluka i intenzivna
saradnja sa gradanima/kama.

7. Plan privremenih objekata treba da sluzi
uredenju urbanih sredina i ne smije da sluzi za
prisvajanje javnog prostora u korist uzurpatora.

8. lzrada  strategije  “javni prevoz”
prilagodena morfologiji terena — u zonama, i
tako podsticati upotrebu privatnog (licnog)
licnog prevoza.

9. Park & Ride (sistem outsourcing van
gradski parking prostor) -> prevoz sa linijjama
javnog gradskog prevoza (za naselja Nova
Mahala, Meterizi, Pinjes, Liman) u taktu od
15min!

10. Javne garaze veleg gabarita koje se
nalaze nedaleko od centra grada -> linijski
prevoz javnog gradskog prevoza za strogi Centar
grada (Carsija, Ul. Ali Riza Ulginaku prema
Pristanu) sa ciljem rasterecenje gradskog jezgra
(primjer grad Piran, Slovenija) i dobijanje
pjesackog bezbjednog prostora.

11.  Pokrenuti izradu plana i strategije za
,Centar bez automobila - Pjesacke zone".

Od analize problema preporucujemo
implementaciju svih izabranih preporuka.
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KratkorocCne preporuke

Ove preporuke su namjenjene:
Lokalnoj samoupravi i njenim sluzbama,
mjesnim zajednicama, obrazovnim ustanovama,
nevladinom sektoru [ gradanima/kama

Edukacija i podizanje svijesti: - Prvobitno je
edukacija sluzbenika i zakonodavaca o vaznosti
ocuvanja javnih prostora i opsteg dobra, njihovu
sluzbenu odgovornost i obavezu koju imaju
prema gradanima/gradankama, buducih
generacija i ovog znacajnog elementa - zemlje i
posljedicama uzurpacije koje slijede.
Istovremeno intenziviranje programa edukacije i
podizanja svijesti gradana, NVO sektora.
Uklju¢ivanje obrazovnih modula u Skolskim
kurikulumima za podizanje svijesti i medije u
Sirenje informacija o problemima uzurpacije i
privatizacije. Sve to kroz razvijanje kampanje,
treninge, sastanke, info brosure itd.

Gradanski aktivizam i saradnja sa zajednicom
— Cinjenica da veliki broj gradana/ki prepoznaje
problem i izrazavava zabrinutnost, predstavlja
priliku za mobilizaciju zajednice i zajednicko
djelovanje ka rjeSenju problema. ,Vizualno”
postavljanje propisa pored svih lokala i lokacija
sa kontaktima za prijavljivanje.

Unaprijedenje i implementaciji zakona -
Osiguranje dovoljnog ljudskih i finansijskih
kapaciteta za  pradanje, istrazivanje i
sankcionisanje sluCajeva uzurpacije. Iniciranje
dijaloga i jacanje saradnje izmedu pravosudnih
organa, policije i drugih nadlezenih institucija
kako bi se poboljsala implementacija zakona, i
osoblje koja Ce raditi na terenu bude osigurano
od strane institucija.
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Srednjoroc¢ne preporuke

Ove preporuke su namjenjene:
Lokalnoj samoupravi i njenim sluzbama,
mjesnim zajednicama, Ministarstvo prostornog
planiranja urbanizma i drzavne imovine, JP
Morsko dobro, politickim strankama,
Odbornicima lokalnog parlamenta i nevladinim
organizacijama i gradanima/kama.

Revizija i jacanje zakonodavnog okvira na
odluke lokalne samouprave: - Revizija
trenutnog zakonodavstva je neophodna kako bi
se ojacale pravne odredbe protiv uzurpacije i
privatizacije klju¢nih javnih prostora i opsteg
dobra. Planiranje privremenih objekata treba
imati za cilj poboljSanje uredenosti urbanog
ambijenta, a nikako ne bi smjelo posluziti kao
sredstvo za nezakonito prisvajanje javnih
prostora u korist uzurpatora.

Preporu¢ujemo unaprijedenje zakona putem
uvodenja novih odredbi i aZuriranje postojecih,
kako bi se efikasnije odgovorilo na savremene
prijetnje. Dodatno, predlazemo postavljanje
strozih kontrola i mjera sankcija koje jasno
definiSu i kaznjavaju uzurpaciju i privatizaciju
javnog dobra, te sprjecavanje neplanske gradnje.
Ovim koracima osigurava se zastita javnih
prostora i ocuvanje opsSteg dobra, Cime se
poboljsava kvalitet urbanog Zivota za zajednicu.

Formiranje _specijalizovanih _ timova: -
Formiranje specijalizovanih  timova unutar
relevantnih institucija, kao Sto su Agencija za
izgradnju, Sekretarijat za komunalne djelatnosti,
Komunalna policija u saradnji sa drzavnim
organima zaduZeni za nadzor i sprjecavanje
uzurpacije, igra kljucnu ulogu u ocuvanju
uredenosti urbanog prostora. Ovi timovi Ce biti
opremljeni svim potrebnim resursima kako bi
efikasno pratili i suzbijali nelegalne aktivnosti,
dok istovremeno promovisu odrzivu urbanu
ekologiju.

Preporucujemo stalno usavrSavanje znanja i
sposobnosti ovih timova kroz razmjenu najboljih
praksi i iskustava iz razliCitih regija u vezi sa




Predlog politika za unapredenje i bezbjednost javnih prostora na teritoriji Opstine Ulcinj

upravljanjem javnim prostorom. Nadalje,
preporucuje se implementacija sistema nadzora i
kontrole unutar timova kako bi se sprijecile
zloupotrebe i koruptivne radnje unutar sistema.
Ova inicijativa je od sustinske vaznosti kako bi se
osigurao integritet i efikasnost u upravljanju
urbanim prostorom, ¢ime se direktno doprinosi
dobrobiti zajednice.

Monitoring i izvjestavanje: - Formirani tim ¢e
implementirati sistem monitoringa koji Ce pratiti
promjene u koris¢enju javnih  prostora,
obezbjeduju¢i redovno izvjestavanje o stanju
javnih povrsina i ekoloski i kulturoloski klju¢nih
podrucja. Periodicno objavljivanje izvjestaja o
sprovodenju politike i postignutim rezultatima ce
pruZiti _znacajan doprinos drZzavi u__okviru
(zvjestavanja za Poglavlje 27. Rezultati
prikupljeni monitoringom od sustinskog su
znataja za donoSenje odluka i pruzanje
preporuka u vezi sa sanacijom postojeéih
trotoara, kao i izgradnjom novih trotoara na
lokacijama gdje su neophodni, ali trenutno
nedostaju.

Zastita i promocija kljucnih ekoloski i
kulturoloski vrijednih podrudja: - |dentifikacija
i zastita kljucnih ekoloski i kulturoloski vrijednih
podrucja od uzurpacije i nelegalne privatizacije
predstavljaju prioritetne zadatke. Potrebno je
uspostaviti program za obnovu ekosistema i
kulturnog dobra na devastiranim prostorima i
sprovesti proaktivno upravljanje prirodnim i
kulturnim resursima. Kroz saradnju sa sektorom
nevladinih organizacija i aktivnim
gradanima/kama, treba promovisati ekoloski
odrzive prakse kako bi se postigla dugoroc¢na
ravnoteza izmedu ljudskih aktivnosti i oCuvanja
biodiverziteta.

Dugorocne preporuke

Ove preporuke su namjenjene:
Lokalnoj samoupravi i njenim sluzbama,
Ministarstvo prostornog planiranja urbanizma i
drZzavne imovine, JP Morsko dobro, politickim
strankama, odbornicima lokalnog parlamenta i
nevladinim organizacijama i gradanima/kama.

Kontinuirana istrazivanja i inovacije:
Implementacija inovacija u Ulcinju koje
podrzavaju odrzivo upravljanje resursima ima za
cilj podsticanje najefikasnijeg koris¢enja javnog
prostora i inovacija u sistemu parkiranja*
Inicijalna strategija ukljucuje istrazivanje javnog
prevoza,® dok se kao sledeéi korak preporucuje
izrada Park & Ride sistema (outsourcing van
gradske parking infrastrukture) povezan sa
javnim gradskim prevozom. Ovaj sistem moze se
namjeniti za naselja koja su ve¢ sada jako ,uska”
i prenatrpana kao Sto su to: Nova Mahala,
Meterizi, Pinjes, Liman. Frekvencija od P&R
stanice do doticnih naselja treba da bude u taktu
od 15 minuta . Ova preporuka zahtjeva investicije
u saobracdajnu infrastrukturu i izgradnju parking
prostora izvan centralnog djela grada kao i
implementaciju  u  prostorno  planiranje.
Investicije se trebaju sprovesti u saradnji izmedu
Opstine Ulcinj i drzavnim organima koji su
tematski povezane.

H
A

Ovaj model je uspjesno primenjen u evropskim
gradovima. Dodatno, implementacija pametnih
rjeSenja za parking, u okviru koncepta pametnog
grada - ,Smart city” %", postaje od sustinskog
znacaja.

24 https://www.europeanparking.eu/en/magazine/
% http://www.ul-gov.me/Aktuelnosti/6019/Studija-javnog-
prevoza-u-Ulcinju.shtml
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Jacanje mehanizama implementaciju zakona:
Nadzor i zastita javhog dobra zahtijevaju nuzZne
promjene u_prostornim planovima, kaznenim
odredbama te jasnim komunikacijama od strane
nadleznih organa. U slucaju nelegalnih objekata
koji uzurpiraju javni prostor, treba primijeniti

odgovarajuce __sankcije i _sprovesti __njihovo
uklanjanje, sto ¢e biti dokumentovano u

izvjestaju. S ciliem dodatnog odvracanja od
nezakonitih radnji, predlazemo razmotrenje
uvodenja _petostrukih _poreza u__specificnim
situacijama. Vazno je naglasiti da ova aktivnost
treba biti posebno istaknuta i priznata zbog
njenog znacaja ved u pocetnoj fazi kampanje.

ZAKLJUCAK

Kroz ovaj policy paper, Zzelimo istaknuti ozbiljne
izazove povezane sa prisvajanjem javnih
prostora i privatizacijom opsteg dobra te njihov
negativan utjicaj na sigurnost gradana i gradanki
naseg grada -Ulcinja. Dokument naglasava hitnu
potrebu za intervencijom na zakonodavnom i
prostorno  planskom  nivou,  povecanje
transparentnosti te potrebu aktivnog
ukljucivanja gradana/ki i suzbijanja korupcije
kako bismo sacuvali javne prostore, ocuvali
ekoloski i kulturoloski diverzitet i unaprijedili
kvalitet Zivota stanovnika opstine Ulcinj.

Javni prostor igra klju¢nu ulogu u ocuvanju
demokratije i demokratizacije drustva te
predstavlja temeljnu platformu za slobodnu
razmjenu ideja i misljenja. Stoga, postojanje ovih
prostora igra kljucnu ulogu u podrzavanju
demokratskih vrijednosti, dok nedostatak istih
stvara napetosti izmedu interesa privatnih
kompanija i potreba gradana/ki, Cime se stvara
zarobljeno i nezdravo drustvo.

Dokument ukazuje da gradani/ke koji su popunili
anketu Cesto ne znaju kome se obratiti, stoga je
potrebno edukovati gradane/ke Ulcinja o
postupcima 1 mjestima za prijavljivanje
uzurpacija te drugih problema s kojima se
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zajednica suocava. Ovdje je jaCanje uloge i
vidljivosti mjesnih zajednica klju¢na.

Na temelju analize opcija politike i preporuka
gradana/ki i strucnjaka, zakljuCujemo da "ne
Ciniti nista" moze pogorsati probleme uzurpacije
javnih prostora, te preporucujemo
implementaciju  kombinacije  kratkorocnih,
srednjorocnih i dugorocnih politika. Kljucne
mjere ukljucuju jacanje zakonodavnog okvira,
izmjene planske dokumentacije, formiranje
specijalizovanih timova, intenzivnu edukaciju i
saradnju sa zajednicom. Takode, preporucujemo
konkretne akcije poput uklanjanja nelegalnih
objekata, sanacija i izgradnje novih trotoara te
generalno unaprijedenje infrastrukture. Vazno je
kontinuirano  pracenje i izvjeStavanje o
implementaciji  politika radi  postizanja
dugorocne odrzivosti i zastite javnih prostora, za
dobrobit i kvalitetan Zivot stanovnika.

Uz dugorocnu politiku predstavljamo uspjesno i
odrzivo rjeSenje koris¢enja javnog prostora,
smanjenje zagadenja vazduha i buke, smanjenje
nepotrebnih guzvi i zagusenja u saobracaju.

Ovaj policy paper zakljucuje jasnim smjernicama
za poboljsanje kvaliteta Zivota u opstini Ulcinj,
istiCuci vaznost inkluzivnosti, saradnje i oCuvanja
javnih prostora kako bi se unaprijedila dobrobit
svih gradana i gradanki.
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